Cengiz CAGIRTEKIN
AFAD Uzmani

arihin  bilinen  kayitlarinda
TdUnyanln farkli  yerlerinde

meydana gelen afetlerle ilgili
bilgilere rastlanmaktadir. Bu bilgi-
lerden su sonucu gikarabiliriz ki,
insanlar Dinya ya geldikten kisa bir
stre sonra dogal afetlerle tanismis-
tir. Baska bir ifadeyle insanhgin ilk
anlarindan itibaren doga kaynakli
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Afetlerde En Onemlj
Hizmetlerden Biri Olan Arama

Kurtarma Faaliyetleri Tek
Merkezden Yonetilebilir (Mi?)

afetlerle i¢ ice oldugu gorilmekte-
dir. Bazi medeniyetlerin meydana
gelen dogal afetler sonucunda tarih
sahnelerinden yok olduklari da tari-
hi bilgilerden anlasiimaktadir.

GUnUmuzde doga kaynakli afetlerin
yaninda teknolojik ve insan eliyle
meydana gelen afetlerde de can ve

mal kaybinin artarak devam ettigi
gorulmektedir. Diger risklerin ya-
ninda kiresel iIsinmanin hem dlinya
hem Ulkemiz agisindan bakildiginda
ve gelecekte afetlerin cesitlenecegi
ve kayiplarin artarak devam ede-
cegi gercegini karsimiza g¢ikarmak-
tadir. Bunun igin en etkili yontem,
meydana gelebilecek afetlerin et-
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kilerinden kurtulmak veya bunlarin
toplum Uzerindeki etkilerini en aza
indirmek amaciyla, afet oncesi, si-
rasi ve sonrasl arastirmalar yapmak
cesitli planlar gelistirmek ve bunlari
uygulamaya koymaktir

Afet yonetiminin temel amacinin
insan hayatini kurtarmak oldugu
unutulmadan afetin en zor dénemi
olan midahale doneminde, afetze-
delerin iginde bulundugu olaganis-
tU sartlardan kurtararak hayatlarini
normale dondirmek icin bu agama-
da yapilan arama ve kurtarma faa-
liyetlerinin yaninda afetzedelerin,
ilk yardim, givenli bolgelere tahli-
ye, beslenme, barinma, guvenlik,
psikososyal destek vb. faaliyetlerin
onemi dikkat cekmektedir.

Arama kurtarma faaliyetleri ile ilgi-
li olarak Ulkemizde ilk dizenlenme
1959 yilinda yayimlanan 7126 sayih
Sivil Savunma Kanunu ile bu Kanuna
dayali olarak c¢ikarilan alt mevzuatla
yapilmis ve bu alandaki bosluk gide-
rilmeye calisiimistir. icisleri Bakanli-
ginin blnyesinde Sivil Savunma Ge-
nel Madirligd kurulmus, Marmara
Depremi sonrasi bazi dizenlemeler
yapilarak 11 ilde Sivil Savunma Ara-
ma ve Kurtarma Birlik Madurlikleri
kurularak arama kurtarma faaliyet-
lerinin etkin bir sekilde yirutilmesi
amaclanmistir. Kurulan bu teskilat ile
afetlerde (deprem, c¢ig, sel vb. ) afet-
zedelere ulasarak oncelikle canli ola-
rak kurtarmak gorevi yiklenilmistir.
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2003 yilinda kamu idaresi merke-
zi yonetimden vyerellesmeye dog-
ru yonelmesi icin kamuda yapilan

dizenlemelere afetlere hazirlk,
mudahale ve iyilestirme faaliyetle-
rini de katmis, belediyelerde ve il
Ozel idarelerinde birimler kurularak
afetlere hazirlik ve mudahale igin
gereken gorevleri yuratilmesi iste-
nilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 53
Unct maddesi “.... deprem ve diger
dogal afetlerden korunmak veya
bunlarin zararlarini azaltmak ama-
ciyla beldenin ¢zelliklerini de dikka-
te alarak gerekli afet ve acil durum
planlarini yapar, ekip ve donanimi
hazirlar. Acil durum planlarinin ha-
zirlanmasinda varsa il 6lgegindeki
diger acil durum planlariyla da ko-
ordinasyon saglanir ve ilgili bakan-
lik, kamu kuruluslari, meslek tesek-
kalleriyle Universitelerin ve diger
mahalll idarelerin gorisleri alinir”
denilmekte, 5302 sayili il Ozel ida-
resi Kanunun 69 uncu maddesi
“...diger dogal afetlerden korunmak
veya bunlarin zararlarini azaltmak
amaciyla ilin 6zelliklerini de dikka-
te alarak gerekli afet ve acil durum
planlarini yapar, ekip ve donanimi
hazirlar” denilmektedir.

Mevcut duruma bakildiginda bazi
belediyelerin bu isi benimseyip tes-
kilatlandiklarini, olaylara basaril se-
kilde mudahil olduklarini ve arama

kurtarma faaliyetlerini yaptiklari go-
rilmektedir. Bazi belediyelerin ise
ilgili mevzuatla belirtilen hususlara
yonelik duzenlemeleri yapmadigl
ve arama kurtarma faaliyetlerine
yeterince hazir olmadiklari anlasil-
maktadir.

Burada bir eksiklik karsimiza g¢ik-
maktadir. Hem belediyelerin hem
ozel idarelerin bu hikimler dog-
rultusunda acil durum planlama-
larini en kisa slrede yapmasi ve
arama kurtarma ekiplerini kurarak
olaylara mudahil olmasi icin afet-
lerden sorumlu koordinator kurum
olan AFAD Baskanliginin bu konuda
Ozendirici ve yonlendirici olmasi ge-
rekmektedir.

Ulkemizde olasi doga kaynakli afet-
lerde arama kurtarma faaliyetlerine
bakildiginda ¢oklu yapi goze carp-
maktadir. Bu olaylarda; AFAD, tes-
kilatlanmis bazi belediye ekipleri,
DAK, JAK, UMKE ve olaya taraf olan
STK lar mudahil olmaktadirlar.

Afetlerdeki midahale faaliyetleri-
ne ¢ok sayida kisi ve kurulusun ka-
filmasi nedeniyle arama kurtarma
faaliyetlerinde yetki, sorumluluk ve
gorevler yoninden sorunlar ciktigl
gorulmekte ve bu faaliyetlerin belli
bir disiplin ve ydntemle yapilmasi
mimkin  olmamaktadir. istanbul
Kartal da ¢oken bina ile Elazig Siv-
rice Depreminde vyapilan arama
kurtarma faaliyetlerinde bahsedilen
karmasa net olarak ortaya ¢ikmistir.

Kaynaklarin ekonomik kullaniimasi,
yonetimde slrat ve verimliligin en
Ust seviyede uygulanmasi ile uygu-
lamada ortak terminoloji ve hare-
ketin olusturulmasi icin bu alanda
yasal ve idari dizenlemelerin yapil-
mas! gerekmektir. Bu diizenlemele-
rin sert ve keskin bir sekilde yapil-
masi yerine yumusak ve asamali bir
sekilde yapilmasi halinde konunun
taraflarca daha iyi anlasilacagi ve
kurumlarin kisa strede adapte olup



uyum icinde calisilacagl degerlendi-
rilmektedir.

Arama kurtarma hizmetlerinin tek
cati altinda birlestirilmesi icin ilk
asamada: arama kurtarma hizmet-
lerinin belediyelere devri oncesi,
icisleri Bakanligina bagl bir birim
olarak duzenlenmesi, personel,
arac, gereg, donanim ve butge gibi
konularin tespitinin yapilmasi ge-
reklidir. Bu asamada gorilen ek-
siklerin ve ihtiyaclarin giderilmesi
sonrasi  bahsedilen  hizmetlerin
yurutdlmesinin ikinci asamasi olan
arama kurtarma hizmetlerinin bele-
diyelere devrinin yapilmasidir.

Bu asamada karsimiza bir sorun
¢clkmaktadir.  Bazi belediyelerin
acil durum planlamalarini ve bu
hizmetlerin yerine getirilmesi icin
teskilatlanma yapmamalari ile
bazi belediyelerde yasanan gu-
venlik sorunlarinin giderilip tesis
edilmesi igin, arama kurtarma hiz-
metlerinin belediyelere devri bir
stre beklenmelidir. Bu slre iginde
hizmetlerin aksamadan vyurdatal-
mesi i¢in bunlarin valilik emrinde
gorevlendirilmesi uygun olacaktir.
Sorunlu belediyelerde guvenligin
saglanmasi ve diger belediyelerin
de acil durumlara muadahale igin
tegkilatlanmalari sonrasi arama

kurtarma hizmetlerinin belediye-
lere devri yapilmalidir.

Ulkemizde arama kurtarma faaliyet-
lerinin dizenli bir sekilde yapiimasi
icin kamu otoritesi dizenleme yap-
mis, Ana Arama ve Kurtarma Koor-
dinasyon Merkezi kurulmus, ancak
kurulan teskilatin yasal ve idari du-
zenlemelerin yapilmayisi nedeniyle
ilgili teskilat gbrevlerini yerine getir-
mede sorunlar yasamaktadir.

Mevcut Ana Arama ve Kurtarma
Koordinasyon Merkezi kurulus ama-
cinin “arama ve kurtarma hizmetle-
rinin yarGtilmesinde, ilgili bakanlik
ile kurum veya kuruluslarin gorev
ve sorumluluklarinin tespiti, insan
hayatini kurtarmaya yonelik faali-
yetlerin ilgili ulusal mevzuat ve ulus-
lararasi sozlesmelere uygun olarak
ylrutdlmesini  saglamak” oldugu
distnuldiuginde yapilacak dizen-
lemeler ile arama kurtarma faaliyet-
lerinin tek merkezden yapilabilecegi
ve tek merkezden yodnetilmesinin
hizmetlerin seri, hizli ve ekonomik
olacagi tahmin edilmektedir.

Arama Kurtarma hizmetlerinin yerel
yonetimlere devirlerinin yapilma-
sI sonrasl en son asama olan Tirk
Arama ve Kurtarma Yonetmeligi, il-
gili bakanlik, kurum ve kuruluslarin
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katihmiyla yeniden dlzenlenerek;
Ana Arama ve Kurtarma Koordinas-
yon Merkezi daha faal hale getirilip
bundan sonra yapilacak arama kur-
tarma faaliyetlerinin tek merkezden
koordinasyonun yapilmasi  akilc,
gercekei ve uygulanabilir ¢6zim
olarak gorilmektedir.

Bu dizenlemelerin yapilmasiyla;

e Cok bashhgin ve karmasik mev-
zuatin ortadan kalkmasi sonucu
arama kurtarma faaliyetlerinde
yasanan gorev, yetki ve sorum-
luluklar ile ilgili problemlerin or-
tadan kalkacag,

o Ulkemizde bulunan tim ara-
ma kurtarma (sivil-asker-ye-
rel-stk-6zel sektor) envanterinin
belirlenip kayit altina alinacagy,

e Arama kurtarma hizmetlerine
yonelik olarak yapilan bu de-
gisikliklerle, karada, denizde
ve havada yapilan tim arama
kurtarma faaliyetlerinde ortak
mevzuat, dil ve hareket birligi-
nin saglanacagi,

e Ayni isi veya benzeri gorevleri
yapan kurumlar ile gorevli per-
sonelin ortak amag igin bir araya
getirilmesiyle calisanlar arasinda
kollektif uyumun saglanacag| ve
faaliyetlerin daha etkin ve hizl
bir sekilde yerine getirilecegi,

e Bunun sonucu olarak afetin
yerinden ydnetilmesi ilkesi de
faaliyete gececeginden resmi
glcler (asker-sivil), yerel glgler,
ozel sektor ve STK'larin da olay-
lara midahil olmasi ile afetlerin
en az hasarla atlatilabilecegi,

e Yerel gliclerin donanim ve diger
ihtiyaclarinin saglanmasi ve ge-
rekli egitimlerin dizenlenmesi
sonrasl afetlere mudahalelerin
etkin ve hizli olacagi, bdylelikle
afet ve acil durumlarin en az can
ve mal kaybiyla atlatilacagy,

degerlendirilmektedir.




